HONORABLE CABILDO

LOS QUE SUSCRIBEN, CC. OMAR ALBERTO MUNOZ ALFARO, AIDA GLORIA
CANO BARRIOS, ARMANDO ANTONIO MEXICANO RAM,fREZ, EVELYN
YADIRA CAMELA HERNANDEZ Y MARIA GRACIELA RAMIREZ HUERTA;
PRESIDENTE MUNICIPAL E INTEGRANTES DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD SUSTANTIVA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CUAUTLANCINGO,
RESPECTIVAMENTE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 1 PRIMER Y QUINTO PARRAFOS Y 115 FRACCIONES I
PRIMER PARRAFO Y II DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 1Y 2 CONVENCI,ON SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER; 3,4, 5Y 6
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM
DO PARA"; 1 FRACCION III DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION; 1Y 50 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA; 7, 8, 11, 102 PRIMER
PARRAFO, 103 PRIMER PARRAFO Y 105 FRACCION III DE LA
CONSTITUCIQN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA;
2 PRIMER PARRAFO, 4 FRACCION III DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 49 DE LA LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA; 5, 51 Y 52 DE LA
REGLAMENTO DE LA LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA; 2, 3, 78 FRACCIONES I, 1V,
IIT Y LXVII, 79 PRIMER PARRAFO, 80, 84, 85, 88 Y 92 FRACCIONES VII Y
IX DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; SOMETEMOS A LA DISCUSION Y
APROBACION DE ESTE CUERPO COLEGIADO EL PRESENTE DICTAMEN POR
EL QUE SE IMPLEMENTA EL SISTEMA MUNICIPAL PARA PREVENIR,
ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES, POR LO QUE:

CONSIDERANDO

I.- Que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°,
en sus parrafos primero y quinto, establece la prohibicion de discriminaciéon por
razones de género y preferencia u orientacion sexual, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en casos y condiciones
especificas. Asimismo, aduce a la prohibicién de cualquier tipo de discriminacién



motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

II.- Que, en la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el dia 18 de diciembre de 1979, se consolidd en su articulo 2, que las partes
condenaban la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, y convenian en
sequir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer y, para ello se comprometian a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacidon practica de ese principio.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer.

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacidon contra la mujer
y velar porque las autoridades e instituciones publicas actlien de conformidad con
esta obligacion.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer.

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién
contra la mujer.

III.- Que, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencidon de Belém do Pard), sefiala que la violencia
contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de la
relacion de poder histéricamente desigual entre mujeres y hombres; por lo que la
eliminacién de la violencia contra la mujer es indispensable para su desarrollo
individual y social, para su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de
vida.



IV.- Que, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en su articulo 1
fraccion III, sefala que" (...) se entenderd por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular €l reconocimiento, goce o
€jercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, €l sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o
Jjuridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, €/ embarazo, la lengua, las opiniones, /as preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.”

V.- Que, en el articulo 1° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, refiere que tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los Municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion.

VI.- Que, la Ley invocada en la fraccion anterior, en su articulo 50 se establecen las
atribuciones que le corresponden a los municipios en la materia y acorde con la
perspectiva de género, entre las cuales se encuentran: Instrumentar y articular, en
concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal orientada a
erradicar la violencia contra las mujeres; Promover, en coordinacion con las
entidades federativas, cursos de capacitacion a las personas que atienden a
victimas; ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;
apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;
Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros
para eliminar la violencia contra las mujeres; participar y coadyuvar en la prevencion,
atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres; y llevar a cabo, de acuerdo
con el Sistema, programas de informacidn a la poblacidn respecto de la violencia
contra las mujeres.

VII.- Que, en el ambito local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla en su numeral 11, segundo parrafo dicta que “queda prohibida toda accion
tendiente al menoscabo de los derechos humanos, en razon de discriminaciéon por
raza, origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social o
economica, condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacion, instruccion y nivel



cultural, apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones
expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad”.

VIII.- Que, en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y
Soberano de Puebla, en sus articulos 2 primer parrafo y 4 fraccion III, se establece
que:

"(...) es obligacion del Estado, en colaboracion con los entes publicos, garantizar que
todas las personas gocen, sin discriminacion alguna, de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en la presente y demds leyes
aplicables”, y se define a la discriminacion como: "La negacion, exclusion, distincion,
menoscabo, impedimento, restriccion, anulacion o preferencia, de alguno o algunos
de los derechos humanos o libertades de las personas, grupos y comunidades en
situaciones de discriminacion, imputables a personas fisicas o juridicas o entes
publicos con intencion o sin ella, dolosa o culpable, por accion u omision, que no sea
objetiva, racional ni proporcional, por razon de su origen étnico o nacional, color de
piel, cultura, lengua, sexo, género, identidad indigena, de género, edad,
discapacidad, condicion juridica, social o economica, apariencia fisica, condiciones
de salud, caracteristicas genéticas, situacion migratoria, embarazo, religion,
opiniones politicas, académicas o filosoficas, identidad o filiacion politica, orientacion
sexual, estado civil, situacion familiar, responsabilidades familiares, idioma,
antecedentes penales, por su forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por tener
tatuajes o perforaciones corporales o cualquier otra que tenga por efecto anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o €jercicio, de los derechos humanos, asi’ como
la igualdad de las personas”.

IX.- Que, la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla, establece en su articulo 49, que para hacer efectivos los derechos
contenidos en esa Ley le corresponden a los Ayuntamientos de conformidad con lo
dispuesto en los ordenamientos federales y locales, instrumentar y articular, en
concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal orientada a
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como coadyuvar con la Federacion y el
Estado, para adoptar los Sistemas Nacional y Estatal.

X.- Que, en el Reglamento de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Puebla, especificamente en sus numerales 51 y 52 se
establece que para asegurar el optimo funcionamiento del Sistema Estatal, cada
Municipio de la Entidad constituird su respectivo Sistema Municipal o Comision para
la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.



XI.- Que, el 8 de abril de 2019 fue notificada al Gobierno del Estado de Puebla, la
resolucion emitida por la Secretaria de Gobernacion a través de la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), mediante la
cual se determind la emision de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para 50 municipios de esta entidad federativa. De esta manera,
se establecid la emision de 45 medidas de prevencion, seguridad y justicia para
hacer frente a la violencia feminicida que persiste en el Estado.

Dichas medidas fueron tendientes a promover el derecho a la justicia pronta,
expedita e imparcial; la prestacién de servicios juridicos, médicos, psicoldgicos
especializados y gratuitos, ademas de la rehabilitacion y la reparaciéon del daiio de
las victimas. Para ello, el Gobierno del Estado de Puebla, debe realizar las
investigaciones correspondientes y sancionar los actos de las autoridades omisas o
negligentes que llevaron a la violaciéon de los derechos humanos de las victimas y
garantizar que ciertos actos no queden impunes.

XII.- Que, el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, estableceria un programa de trabajo que dé
cumplimiento a las medidas de prevencidn, seguridad y justicia para enfrentar y
abatir la violencia feminicida. Dicho programa reflejaria una politica sistematica y
estandarizada de prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

XIII.- Que, ante la Declaratoria de Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres
en este Municipio, y en concordancia con la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla y su respectivo Reglamento, se ha
estado trabajando en enfocar las diversas acciones del Gobierno, para atacar la
problematica de la violencia en contra de las mujeres y poder generar estrategias,
programas y acciones especificas que nos ayuden a hacer frente a este problema.
Derivado de lo anterior, es de suma importancia la creacion de Sistema Municipal
que permita prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
por lo que el Gobierno Municipal, refrenda su compromiso de garantizar el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia en este Municipio, haciendo uso de
todos los medios institucionales posibles y en este caso en especifico, la creacion del
Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en el Municipio de Cuautlancingo.

XIV.- Que, los Planes de Desarrollo en las tres esferas de gobierno establecen lo
siguiente:



El Plan Nacional de Desarrollo, 2025-2030, establece dentro de su apartado
denominado EJE TRANSVERSAL 1 IGUALDAD SUSTANTIVA Y DERECHOS DE LAS
MUJERES, lo siguiente:

“...Erradicar las violencias de género es una prioridad. Se han fortalecido los
mecanismos de prevencion, atencidon y sancion de las violencias contra las mujeres,
ampliando la red de refugios, garantizando acceso a la justicia y promoviendo
reformas legislativas que combatan la impunidad. La autonomia econdmica es clave
para la igualdad. Se han implementado acciones para reducir la brecha salarial,
mejorar las condiciones laborales de las mujeres y aumentar su participacion en
sectores estratégicos como la ciencia, la tecnologia, la industria y el campo. Ademas,
se han impulsado reformas para garantizar que las mujeres tengan acceso a
financiamiento, propiedad de la tierra y esquemas de emprendimiento.”

El Plan Estatal de Desarrollo, 2024-2030 para el Estado de Puebla, se
contempla EJE TRANSVERSAL. POR AMOR A PUEBLA Diagnostico las tematicas del
Eje Transversal son elementos articuladores que no se limitan a una problematica
en especifico, sino que influyen en todas las areas de la Administracion Publica. Su
enfoque interdisciplinario esta presente en todos los Ejes que estructuran el PED,
dada su relevancia para comprender de forma integral los retos de su entorno y
poderlos incorporar en los componentes estratégicos. Estas tematicas fomentan una
reflexion critica sobre problematicas sociales, éticas, econdmicas, politicas y de
vinculacion con el contexto local, regional, nacional e internacional, para identificar
causas, escenarios y posibles soluciones. Puebla debe considerarlas de forma
permanente en su quehacer gubernamental para impactar de manera positiva en el
empoderamiento de las mujeres, el impulso de un ecosistema tecnoldgico y de
innovacion, asi como la inclusién de los pueblos indigenas y afromexicano. “La mujer
necesita ejercer sus libertades y garantias plenas para su empoderamiento”
Alejandro Armenta

El Plan Municipal de Desarrollo, 2024-2027, para el Municipio de
Cuautlancingo, en eje 5.5 Igualdad Sustantiva de Género contempla como objetivo:
Objetivo: Contribuir a la equidad de género en el municipio mediante la
implementacion de politicas y programas que promuevan la participacion igualitaria
de mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida social, econdmica y politica,
garantizando asi el acceso a oportunidades y recursos sin discriminacion. En la
Estrategia 5.5.1 se contempla promover la igualdad de género en el municipio a
través de la implementacidn de politicas publicas inclusivas que aseguren la
participacion equitativa de mujeres y hombres en los ambitos social, econdmico y
politico, creando oportunidades para ambos géneros y garantizando un entorno libre
de discriminacion.




XV.- Que, los articulos 115 fraccion Iy II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 102, 103 y 105 fraccién III de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, disponen que el Municipio libre es la base
de la division territorial y de la organizacion politica de los Estados. Los Municipios
estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a
la ley. De igual manera manifiesta que los Ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal y que cada Municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley determine.

XVI.- Que, el articulo 2 de la Ley Organica Municipal, refiere que el Municipio Libre
es una Entidad de Derecho Publico base de la divisién territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Estado de Puebla, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno de eleccidon popular directa, el cual
tiene como proposito satisfacer, en el ambito de su competencia, las necesidades
colectivas de la poblacion que se encuentra asentada en su circunscripcion territorial;
asi como inducir y organizar la participacion de la ciudadania en la promocion del
desarrollo integral de sus comunidades.

XVII.- Que, el articulo 78 fracciones III y LXVII de la Ley Organica Municipal,
disponen que, dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos, se encuentra la
aprobar su organizacién y divisidn administrativas, de acuerdo con las necesidades
del Municipio, asi como, las demas que le confieran las leyes y ordenamientos
vigentes en el Municipio.

XVIII.- Que, el primer parrafo del articulo 84 de la Ley Organica Municipal, sefiala
que los Ayuntamientos, para aprobar Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general, que organicen Ia
Administracién Publica Municipal y dentro de sus respectivas jurisdicciones, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
asegurando la participacion ciudadana y vecinal; llevaran a cabo el proceso
reglamentario, que comprendera las etapas de propuesta, andlisis, discusion,
aprobacion y publicacion.



XIX.- Que, tal como lo precisan las fracciones VII y IX del articulo 92 de la Ley
Organica Municipal, los Regidores del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Cuautlancingo tienen como facultades y obligaciones, formular al Ayuntamiento las
propuestas de ordenamientos en asuntos municipales, y promover todo lo que crean
conveniente al buen servicio publico, asi como, las que le determine el cabildo y las
que le otorguen otras disposiciones aplicables.

XX.- Que, con la finalidad de sumar en el compromiso de los tres ordenes de
Gobierno y en virtud de las consideraciones vertidas, la Comisién de Derechos
Humanos e Igualdad Sustantiva del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Cuautlancingo, somete a consideracion el presente Dictamen, por el cual se crea el
Sistema Municipal para la Prevencidon, Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, el cual estara integrado de la siguiente manera:

1. La persona Titular de la Presidencia Municipal, en la Presidencia Honoraria;

2. La persona Titular de la Presidencia de la Comision de Derechos humanos e
Igualdad Sustantiva, en la Presidencia Ejecutiva;

3. La persona Titular de la Direccién de Igualdad Sustantiva como Secretaria
Ejecutiva del Sistema Municipal;

4. Como Vocales:

a) La Persona Titular de la Sindicatura Municipal;

b) La persona Titular de la Presidencia del Sistema Municipal DIF;
c) La persona Titular de la Consejeria Juridica;

d) La persona Titular de la Comisién de Infraestructura, Movilidad y Servicios
Publicos;

e) La persona Titular de la Comision de Bienestar y Grupos Vulnerables;

f) La persona Titular de la Comision de Desarrollo Rural, Industria y Comercio.

Teniendo como objetivo la finalidad de atacar la problematica de la violencia en
contra de las mujeres y poder generar estrategias y acciones especificas que ayuden
a hacer frente a este problema, siendo la Direccion de Igualdad Sustantiva la
responsable de su vigilancia y funcionamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a consideracién de este
Honorable Cuerpo Colegiado la aprobacidn del siguiente:



DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba la implementacion del Sistema Municipal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar de la Violencia contra las Mujeres, para quedar en
los términos redactados en el Considerando XX del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento notifique el presente
Dictamen a las areas que integran el Sistema Municipal para la Prevencion, Atencion,
Erradicacién y Sancion de la Violencia contra las Mujeres para que realicen las
acciones necesarias para su debido cumplimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Dictamen entrara en vigor a partir del mismo dia de su
publicacion en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Dictamen.

ATENTAMENTE. - “TRADICION Y FUTURO". - CUAUTLANCINGO, PUEBLA,
A 11 DE DICIEMBRE DE 2025.- OMAR ALBERTO MUNOZ ALFARO -
PRESIDENTE MUNICIPAL.-. REG. AIDA GLORIA CANO BARRIOS. - REG.
ARMANDO ANTONIO MEXICANO RAMIREZ. - REG. EVELYN YADIRA
CAMELA HERNANDEZ. - REG. MARIA GRACIELA RAMIREZ HUERTA. -
INTEGRANTES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD
SUSTANTIVA - RUBRICAS.



